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IHMISOIKEUSHAASTEITA RATKQTAAN
KUNNISSA JA HYVINVOINTIALUEILLA

Kunta- ja aluepolitiikassa tehtavat paatdkset vaikuttavat suoraan ihmisten arkeen ja sa-
malla ihmisoikeuksien toteutumiseen. Olemme kirjanneet tiiviiseen muotoon ihmisoikeus-
haasteita, joiden huomioiminen on aivan valttamatonta ensi kunta- ja aluevaalikaudella.

Suosituksemme tuleville paattajille koskevat inmisoikeusperustaista padtoksentekoa, jul-
kisten hankintojen kestavyytta, kaikkien oikeutta terveyspalveluihin ja naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisia toimia. Loppuun olemme koostaneet tydkaluja, joita paattajat voivat
hyddyntda edistdessaan inmisoikeuksia.

Suositusten kirjaaminen puolueiden vaaliohjelmiin on konkreettinen osoitus siita, etta
kyseiset ihmisoikeushaasteet otetaan vakavasti, ja ihmisoikeuksien edistdmiseen sitoudu-
taan politiikkatasolla.

On kuntien ja hyvinvointialueiden ja niiden paattajien velvollisuus huolehtia ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta.

Annamme mielellamme
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ALUE- JA KUNTAVAALIT

Perus- ja ihmisoikeudet
paatoksenteon perustaksi

Velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen perustuu kansainvalisiin ihmisoi-
keusnormeihin ja Suomen omaan perustuslakiin. Velvoitteen toteutuminen kaytannossa
edellyttaa, ettd kunnat ja hyvinvointialueet hahmottavat tekemiensa toimenpiteiden perus-
ja ihmisoikeusvaikutukset. Taméa puolestaan vaatii huolellista ja kokonaisvaltaista perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten ennakollista arviointia.

Tallaisessa kokonaisvaltaisessa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds talouspolitiikan vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
riittavan pitkalla aikavalilld ja poikkeusoloissa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden on toimittava aktiivisesti ja tietoisesti rasismia vastaan. Nii-
den antirasistisen toiminnan tulee tdéhdata yhdenvertaisuuden edistdmiseen seka syrjin-
nan, syrjivien kaytanttjen ja kielteisten ennakkoluulojen vahentamiseen.

Kuntien ja hyvinvointialueiden on tuettava mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan esimerkiksi turvaamalla kaikkien oikeus osoittaa mieltd ja luomalla edellytyk-
sid mielenosoitusten jarjestamiselle. Erityista huomiota tulee kiinnittda syrjinnan vaarassa
olevien ryhmien sananvapauden ja kokoontumisvapauden edistdmiseen.

Amnestyn suositukset kunnille ja hyvinvointialueille:

e Kuntien ja hyvinvointialueiden paa- ¢ Kuntien ja hyvinvointialueiden
toksenteon kokonaisvaltaista ihmis- yhteisty6ta usein syrjinnan vaaras-
oikeusosaamista ja perus- ja ihmis- sa olevien vaestoryhmien kanssa
oikeuksien huomioimista kaikissa vahvistetaan kaikilla hallinnonaloilla
toimenpiteissa vahvistetaan. sekéa kehitetdan esteettomia ja saa-

vutettavia osallistumistapoja paatok-

e Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten sentekoon.
ennakollisesta arvioinnista tulee
saanndnmukainen osa kaikkea ¢ Kunnat ja hyvinvointialueet jakavat
kunnan, hyvinvointialueen ja vi- hyvéksi kokemiaan antirasistisia
ranomaisten paatdksentekoa aina kaytantoja eri toimialojen valilla seka
talousarviosta yksittaisiin viran- arvioivat oman toimintansa taustal-
omaispaatoksiin. la olevia asenteita koulutuksen ja

itsearvioinnin avulla.
¢ Perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-

minen varmistetaan osoittamalla e Kunnat ja hyvinvointialueet edistavat
niihin julkisia varoja kunnan ja hy- sanan- ja kokoontumisvapauden
vinvointialueen talousarviossa, jonka toteutumista ja varmistavat, etta mie-
laadinnassa kiinnitetaén erityista lenosoitusten pitdmisté yleisillé pai-
huomiota syrjinnan vaarassa olevien koilla ei turhaan rajoiteta esimerkiksi
vaestoryhmien oikeuksiin. lupakaytannailla tai kayttdmaksuilla.
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Julkiset hankinnat

Julkisia hankintoja tehdddn Suomessa kymmenilld miljardeilla euroilla joka vuosi. Valta-
osa julkisista hankinnoista tehdaan kunnissa ja hyvinvointialueilla. Julkisilla hankinnoilla
voidaan vaikuttaa merkittavasti markkinoilla olevien tuotteiden ja palveluiden ihmisoikeus-
ja ymparistovastuullisuuteen. Julkiset hankinnat ovat myts merkittavassa roolissa vastat-
taessa Pariisin ilmastosopimuksen ja kansallisen ilmastolain tavoitteisiin.

Amnestyn suositukset kunnille ja hyvinvointialueille:

e Kunnat ja hyvinvointialueet sitoutu- ¢ Kuntien ja hyvinvointialueiden han-
vat varmistamaan julkisten hankin- kinnat suunnataan yrityksiin, jotka
tojensa ihmisoikeusvastuullisuuden pystyvéat osoittamaan noudattavansa
seké edistamaan hankinnoillaan YK:n ihmisoikeuksia ja yrityksia
iimastotavoitteiden ja kestavan kehi- koskevia ohjaavia periaatteita ja
tyksen tavoitteiden toteutumista. todentamaan koko tuotantoketjunsa

vastuullisuuden. Julkisissa hankin-

* Kunnat ja hyvinvointialueet ottavat noissa tulee kiinnittda huomioita
ihmisoikeuksiin ja ymparistokesta- myos yritysten verovastuullisuuteen.

vyyteen liittyvéat kriteerit osaksi han-
kintojaan, muun muassa palvelu-,
elintarvike-, tekstiili- ja elektroniik-

kahankinnoissa. |_|
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
eivat saa olla pienituloisille liian korkeita

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut aiheuttavat pienituloisille taloudellista ahdin-
koa. Asiakasmaksujen ulosottoja oli vuonna 2023 lahes 440 000. Ulosotot ovat yli kaksin-
kertaistuneet vuosikymmenessa.

Pahimmillaan korkeat asiakasmaksut voivat muodostaa esteen palveluiden kaytolle. Jos
ihminen jattad menematta tarvitsemaansa palveluun rahanpuutteen takia, siité aiheutuu
ongelmia ihmiselle itselleen, ja se voi myos lisatd hyvinvointialueiden kustannuksia tervey-
songelmien pahentuessa ja muuttuessa véalitonta hoitoa vaativiksi.

Pienituloisten ihmisten taloudellinen tilanne on vaikeutunut kohonneiden elinkustannus-
ten ja sosiaaliturvaleikkausten vuoksi. Monia asiakasmaksuja korotettiin 10 prosenttia
vuonna 2024. Samaan aikaan nousi myds maksukatto. Maksuihin odotetaan lisaa koro-
tuksia tulevina vuosina.

Jotta jokaisen hyvinvointialueiden asukkaan oikeus terveyteen toteutuu, on hyvinvointi-
alueiden varmistettava, etteivat palvelut ole kenellekaan liian kalliita.

Amnestyn suositukset hyvinvointialueille:

e Hyvinvointialueet kohtuullistavat ¢ Hyvinvointialueet jattavat tasasuurui-
asiakasmaksujen tasoa. set maksut perimatta pienituloisilta.
Tarkempi méaarittely pienituloisten ryh-
mistd, joilta maksut jatetdan perimat-
ta, voidaan paattaa hyvinvointialueit-
tain paikallisen vaeston ja palveluiden
I_l kayton analyysin perusteella.
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Paperittomina elavien ihmisten valttamaton
terveydenhuolto turvattava

Hallitus suunnittelee paperittomina elaville inmisille valttamattoman terveydenhuollon tur-
vaavan lakimuutoksen perumista. Hoidon turvaava lakimuutos tuli voimaan vuonna 2023.

Ennen nykylainsdaddanndn voimaantuloa Suomi sai kansainvalisiltd ihmisoikeussopimus-
ten toimeenpanoa valvovilta elimiltd moitteita valttamattdman terveydenhuollon epadami-
sesta paperittomina elavilta ihmisilta.

Vaikka hallitus peruisi valttamattoman hoidon lainsdddanndstéa, voivat hyvinvointialueet sil-
ti tarjota paperittomina elaville terveydenhuollon ammattilaisen valttamattomiksi arvioimia
Kiireettdmia terveyspalveluita omalla kustannuksellaan. Helsingin kaupunki on jo sitoutu-
nut naiden palveluiden tarjoamiseen jatkossakin, vaikka lain velvoite poistuisikin.

Valttdmattoman hoidon tarjoaminen aarimmaisen vaikeassa tilanteessa elaville ihmisille
on ihmisoikeusteko — jokaisella on oikeus terveyteen.

Amnestyn suositukset hyvinvointialueille:

* Hyvinvointialueet sitoutuvat turvaa- * Hyvinvointialueet varmistavat riitta-
maan paperittomina elaville ihmisil- valla viestinnalla ja koulutuksella,
le valttamattémat terveyspalvelut. etta sosiaali- ja terveydenhuollon

henkilokunta pystyy opastamaan
paperittomina elavia ihmisia ja per-
I_I heita tarvitsemiinsa palveluihin.
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Naisiin kohdistuva vakivalta

Naisiin kohdistuva vékivalta on ihmisoikeusloukkaus, jonka torjuminen on myoés hyvin-
vointialueiden tehtava. Istanbulin sopimuksen mukaan hyvinvointialueilla on vastuu nai-
siin kohdistuvan vékivallan ehkaisysta, torjumisesta ja seurausten aiheuttamaan palvelu-
tarpeeseen vastaamisesta.

THL:n mukaan hyvinvointialueiden lahisuhdevakivallan ehkaisyn rakenteiden, koordi-
naation ja palvelujen tilanne vaihtelee merkittavasti. Lisdksi Amnestyn kuntatutkimusten
mukaan erityisten riskiryhmien — kuten tyttdjen ja nuorten naisten, vammaisten naisten,
sukupuoli- ja seksuaalivahemmisttjen ja huonosti suomea puhuvien naisten — asema
suhteessa vakivaltatydn palveluihin on heikko koko maassa.

Tuki vékivallan katkaisuun ja toipumiseen ei saa olla kiinni postinumerosta. Jokaisella
tulee olla oikeus elaa ilman vékivaltaa ja sen pelkoa.

Amnestyn suositukset hyvinvointialueille:

¢ |hmisoikeusvelvoitteet naisiin koh-
distuvan vakivallan torjumisessa to-
teutuvat: jokaisella Suomen valtion
alueella olevalla henkildlla tulee olla
kynnyksetdn mahdollisuus saada
tukea véakivallan katkaisemiseen ja
siitd toipumiseen.

¢ Jokainen hyvinvointialue laatii nai-
siin kohdistuvan vakivallan torjunta-
ohjelman, joka linjaa alueen toimin-
nan painopisteet.

—

e Jokaisella hyvinvointialueella tulee
olla yhteistytelin, jonka tehtavana on
naisiin kohdistuvan vakivallan tor-
junta alueella. Moniammatillinen yh-
teistyd naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisemiseksi on kirjattava yhteis-
tydrakenteiden toimintasuunnitelmiin
ja niiden alaisuuteen on perustettava
koordinaatioryhmat, jotka edistavat
suositusten ja ihmisoikeusvelvoittei-
den noudattamista kuntatasolla.

e Aluevaltuustojen tulee varmistaa riit-
tava resursointi vakivallan vastaiseen
tyéhon. Aluevaltuustojen on varmis-
tettava, etta jarjestoilla on edellytyk-
set toteuttaa perustehtavaansa.




TYOKALUJA IHMISOIKEUSPERUSTAISEEN
PAATOKSENTEKOON KUNNISSA
JA HYVINVOINTIALUEILLA

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tarkastellaan, miten talousarvio tai muu politiik-
katoimi vaikuttavat konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miseen arjessa. Vaikutusten arvioinnissa olennaisessa osassa on myds ihmisten osallistuminen
heitéd koskevaan paatoksentekoon.

Ihmisoikeusperustaisessa paatoksenteossa on
mahdollista hyodyntaa seuraavia oppaita ja sivustoja:

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi:

¢ Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusar-
viointiohjeessa kuvataan eri vaikutuslajeja,
miten niitd voidaan arvioida seka millaisia
tietolahteita arvioinnissa on mahdollista
hyodyntaa. Ohje sisaltdd omat luvut perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksista ja ihmisryhmiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnista.

e Oikeusministerion Perus- ja ihmisoikeus-
vaikutusten arviointi lainvalmistelussa
-oppaassa esitellaan keskeisia tyokaluja
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin.

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkko-
sivuilta 10ytyy tietoa terveyteen ja hyvinvoin-
tiin liittyvien paatosten vaikutusten en-
nakkoarvioinnista seka tietoa sukupuolten
tasa-arvon edistamisesta ja tyokaluja.

Julkiset hankinnat:

¢ Julkisten hankintojen neuvontayksikon
verkkosivuilta l6ytyy tietoja sosiaalisten na-
kokohtien (perusoikeudet, yhdenvertainen
kohtelu ja syrjimattdmyys) seka ymparisto-
nakokohtien huomioimisesta hankinnoissa.

Osallistaminen ja osallistuminen
paatoksentekoon:

e S3adosvalmistelun kuulemisoppaassa on
lueteltu esimerkkeja kuulemismenetelmista.

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Osal-
lisuuden edistaminen -sivustolla on tietoa
osallisuudesta elaman eri osa-alueilla seka
keinoista seurata osallisuuden toteutumista.

e Kuntaliiton kuntalaisten osallisuuden edis-
tamista koskevilta nettisivuilta 16ytyy keino-
ja, esimerkkeja ja oppaita.

Muita hyaddyllisia sivustoja perus-
ja ihmisoikeuksien edistamiseen:

¢ Oikeusministerion yllapitamasta Yhdenver-
taisuus.fi-sivustolta ldytyy tietoja ja tyokaluja
yhdenvertaisuussuunnittelusta seka julkai-
suja yhdenvertaisuuden tilasta Suomessa.

e Valtioneuvoston kanslian yllapitaman
Perusoikeusseuranta.fi-sivuston perus- ja
ihmisoikeusindikaattoreista saa suuntaa
antavaa tietoa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta arjessa.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164464
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164464
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164464
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
https://thl.fi/aiheet/sukupuolten-tasa-arvo
https://thl.fi/aiheet/sukupuolten-tasa-arvo
https://thl.fi/aiheet/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/
https://www.hankinnat.fi/vastuullisuus-ja-kehittaminen/sosiaaliset-nakokohdat
https://www.hankinnat.fi/vastuullisuus-ja-kehittaminen/sosiaaliset-nakokohdat
https://www.hankinnat.fi/vastuullisuus-ja-kehittaminen/ymparistonakokohdat
https://www.hankinnat.fi/vastuullisuus-ja-kehittaminen/ymparistonakokohdat
https://kuulemisopas.finlex.fi/
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/demokratia-ja-osallisuus/kuntalaisten-osallisuuden-edistaminen
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/demokratia-ja-osallisuus/kuntalaisten-osallisuuden-edistaminen
https://yhdenvertaisuus.fi/etusivu
https://yhdenvertaisuus.fi/etusivu
https://yhdenvertaisuus.fi/yhdenvertaisuussuunnittelu
https://yhdenvertaisuus.fi/julkaisut
https://yhdenvertaisuus.fi/julkaisut
https://perusoikeusseuranta.fi/

