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Valtuustokauden aloitus

Valtuustokausi alkaa 1.6.2025
Paikkaneuvottelut, luottamushenkildiden valinnat eri toimielimiin
Valtuustoryhman jarjestaytyminen, toimintatavat, miten pidetadn yhteytté

Kunnan hallintoa koskevat keskeiset sdddokset:
* Perustuslaki, kuntalaki, hallintolaki, julkisuuslaki
« www.finlex.fi
- Kuntalaki: https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2015/uusi-kuntalaki

Kunnanvaltuusto — ylin padtoksentekoelin
Vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta.
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http://www.finlex.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2015/uusi-kuntalaki

Toimielimet

Pakolliset
« Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, tarkastuslautakunta (kuntalaki 30 §)
 Keskusvaalilautakunta ja ddnestysalueiden vaalilautakunnat
- Vaikuttamistoimielimet (kuntalaki 27 §, 28 §, 298): vammaisneuvosto, vanhusneuvosto,
nuorisovaltuusto
* Eivat kaytd padatoésvaltaa. Voivat olla useamman kunnan yhteisid
Vapaaehtoiset
- Lautakunnat ja/tai valiokunnat
Johtokunnat (liikelaitokset*)
Jaostot
Toimikunta, ohjausryhmad
Alueellinen toimielin (useamman kunnan muodostama toimielin tietyn asian ympdrille)

. vasemmisto *liikelaitos=julkisen elimen (valtio tai kunta) omistama liiketoimintaa harjoittava organisaatio, jonka
toiminta rahoitetaan maksutuotoilla, esim. vesi- ja energiahuolto. Kuntalaki 65 §



Kunnanvaltuuston tehtavat | «unakis)

* Valtuusto paattaa:
1) kuntastrategiasta
2) hallintosédnnostd
3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta
5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista
6) varallisuuden hoidon sekd rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista
7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
8) palveluista ja muista suoritteista perittéivien maksujen yleisistéi perusteista
9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta
10) j@senten valitsemisesta toimielimiin, jollei jéljempdnd toisin séédetd
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Kunnanvaltuuston tehtavat H «unaekies)

* Valtuusto paattaa:
11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista
12) tilintarkastajien valitsemisesta
13) tilinpadtdksen hyvaksymisestd ja vastuuvapaudesta
14) muista valtuuston pédatettéviksi sdddetyistd ja madratyisté asioista

* Muista valtuuston tehtdvistd voidaan saatad kuntien hallintosddnnéssa
* Tutustu oman kuntasi hallintosddntoon
* Hallintosddnto on valtuutetun "ohjekirja”
* Kuntien hallintosddnnoét ovat erilaisia ja niitd paivitetddn tarpeen mukaan
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Hﬂ I I i ntOSﬂa “ta I (Kuntalaki90 §)

- Hallintosaannolla jarjestetéiéin kunnan hallinto ja padtdksenteko, vrt. jd@rjestén/puolueen
sadnnot
* Hallintosddnnossd maarataan:

1) hallinnon ja toiminnan jéarjestamiseen liittyvisté asioista, kuten:
* toimielimistd ja johtamisesta;
* kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvistg;
* henkil6stéorganisaatiosta;
* taloudenhoidosta;
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Hﬂ I I i ntOSﬂﬂ “ta II (Kuntalaki90 §)

2) paditoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvisté asioista, kuten:
* toimivallan siirtdmisestq;
* toimielinten kokoontumisesta ja pddtoksentekotavoista;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd asioista, kuten:
* valtuuston kokousmenettelystq;
* varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
* valtuutetun aloitteen kdsittelystd; *
* valtuutettujen valtuustotyoskentelyd varten muodostamista valtuustoryhmistdg;
* valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittdisissd asioissq, jos ne ovat tarpeen
kokouksen kulun turvaamiseksi.
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Asioiden valmistelu

« Kunnanvaltuustolle asiat valmistelee kunnanhallitus, tietyissd tapauksissa tarkastuslautakunta
- Muissa toimielimissé asiat valmistelee esittelijéi/ viranhaltija
* Valmistelun perusteella esittelija tekee pddtésehdotuksen
* Lautakunnat ovat valmistelu- ja asiantuntijaelimid, jotka valmistelevat asioita
kunnanhallitukselle. Ovat kunnanhallituksen alaisia toimielimi@, jotka hoitavat
pysyvdisluonteisia tehtdvid. Kunnanvaltuusto pddttad, mistd tehtdvistd lautakunta voi paattad

* Viranhaltijat & lautakunnat - kunnanhallitus - kunnanvaltuusto
* Puolueen tulisi pyrkid yhtendiseen linjaan kaikilla hallinnon tasoilla

-« Otto-oikeus = kunnanhallituksen tai lautakunnan oikeus ottaa kdsiteltévdkseen asiq, josta
kunnan organisaatiossa alempi viranomainen on tehnyt padtoksen.
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Valtuuston kokous |

* Puheenvuorojen pyytdminen. Ne annetaan pyydetyssd jarjestyksessa.

« Kaytetddn omalta paikalta tai puhujapontostd. Puheenvuorojen pituudet mdadritelty
hallintosddnnossa.

- Pohjaehdotus = kunnanhallituksen padtosesitys. (lukee esityslistassa)

- Poyddallepanoehdotus = asia jad sellaisenaan poyddlle eli kdsittelyyn tulee ns. aikalisd. Asiaan
ei tehdd muutoksia. Asiaan palataan seuraavassa kokouksessa tai muuna sovittuna
ajankohtana.

* Kun poyddllepanoehdotusta on kannatettu, keskustelu rajataan vain tdhdn aiheeseen eli
jatketaanko kdsittelyd nyt vai palataanko siihen myéhemmin.

« Jos poyddllepanoehdotusta ei kannateta, se raukeaa.

« Jos ehdotus hyvaksytddn, asian kdsittely keskeytetadn.

 Jos ehdotus hylatadn, asian kdsittelyd jatketaan.
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Valtuuston kokous i

- Palautusesitys = ehdotetaan, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi (koska se on
joiltain osin huono)

« Vastaesitys = muutos kdsiteltdvan asian padatdsesitykseen.

- Hylkdaysesitys = ehdotetaan, ettd koko asia hylataan.

 Yksimielinen p&datés = kukaan ei ehdota asiaan muutoksia. Hyvaksytadn ilman ddnestystda.

- Eridvéa mielipide = jGttdjd vapautuu padatdksen tuomasta oikeudellisesta vastuusta. Jatet&dn
heti asian kdsittelyn jalkeen. Voi tehdd kirjallisesti tai suullisesti.

- Toivomusponsi = pddtetty&dn asian, valtuusto voi hyvaksyd kunnanhallitukselle osoitetun
ponnen, jonka tulee liittyd kdsiteltdvadn asiaan. Ponsi ei saa olla ristiriidassa pddtoksen kanssa,
eikd@ laajentaa tai muuttaa tehtyd paatosta.
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Julkisuus ja luottamuksellisuus

* Valtuuston kokoukset on julkisia.
* Yleisélle on jarjestettdvd mahdollisuus pddstd seuraamaan valtuuston julkista kokousta.
* Poikkeus: jos kdsitelld asiaa tai asiakirjaqg, joka on lailla sdddetty salassa pidettdvdksi tai
jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin padtd (kuntalaki 101 §).
Yksittdisen asian suljettuun kdsittelyyn on siis oltava painava syy, esimerkiksi kunnan edun
turvaaminen hankinnassa tai yrityskaupassa.

* Muiden kunnan toimielinten kokoukset ovat Idhtokohtaisesti suljettuja ellei toisin padtetd.
» Suljettujen kokousten keskustelut ovat luottamuksellisia. Ei ole soveliasta kertoa julkisesti
kokouksen jalkeen mitd muut osallistujat ovat kokouksessa sanoneet. Aina voi kuitenkin
kertoa mitd itse on sanonut.
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Kuntastrategial

 Jokaisessa kunnassa on oltava kuntastrategiag, jossa valtuusto pdaattdd kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteista.

« Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:
1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistminen;
2) palvelujen jarjestéminen ja tuottaminen;
3) kunnan tehtdvié koskevissa laeissa séédetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;
5) henkildstopolitiikka;
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympdristén ja alueen elinvoiman kehittéminen.
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Kuntastrategiall

Strategia tehdddn neljaksi vuodeksi
Yleensd puolivdlitarkastelu kahden vuoden jalkeen
Tarkein valtuustotyoétad madrittava asiakirja. Strategiassa pddatetédn valtuustokauden isot
linjat
Talousarviot toteuttavat strategiaa ja ovat yksityiskohtaisempia
Viranhaltijat ja/tai konsultit valmistelevat, padattdjét neuvottelevat valmistelun pohjalta
* Strategiaseminaari ym.
* Oman valtuustoryhmdn tapaamiset ja tilaisuudet
* Poliittinen neuvottelu
« Kunnanhallituksen kautta kunnanvaltuustoon
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Talousarvio (budijetti) |

Kunnan on vuosittain laadittava seuraavan vuoden talousarvio (syksyisin)

Térkein vuosittainen poliittisen vaikuttamisen paikka

Talousarvio jakaantuu kdyttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosiin.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Menot mm.:

 Kunnan tuottamat palvelut (varhaiskasvatus ja koulutus ovat suurimmat menot)
* Palveluiden ostot
* Lainanhoitokulut
Tulot mm.:
* Verotulot (kuntavero, kiinteistdvero, yhteisévero)
* Valtionosuudet
* Maksutulot

* Myynti- ja vuokratulot
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Talousarvio (budijetti) Il

* Yleistd menoista:

Suurin osa kuntien menoista aiheutuu lakisdateisten palveluiden tuottamisesta. NGdiden menojen tasoa on usein
hankala saada merkittdvdsti laskemaan.

Henkiléstokulut muodostavat suuren osan kuntien menoista.

Ei-lakis@dteiset menot ja palvelut (esim. liikunta, kulttuuri) tukevat usein kuntalaisten hyvinvointia, eikd niité tule sen
vuoksi ndhdd pelkk&dnd menoerdna.

Yleista tuloista:

Kuntavero on kunnan tdrkein tulonldhde ja siihen voi vaikuttaa poliittisesti.

Kuntatalouteen vaikuttaa yleinen taloustilanne, kuten talouskasvu ja tyéllisyys.

Korkeat asiakasmaksut rajaavat palveluiden kayttdmista.

Omaisuuden myynti kunnan toiminnan rahoittamiseksi ei padsadntdisesti ole jarkevad. Kerran myytyd omaisuutta ei
saada takaisin eikd myyty omaisuus tuota endd tuloja. Tarpeettomaksi kaynyttd omaisuutta myymalla voi olla
kuitenkin jarkevad rahoittaa investointeja, kuten uuden tarpeellisemman omaisuuden hankkimista.
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Talousarvio (budijetti) Il

* Investoinnit ovat keskeinen tapa kehittad ja ylldpitédd kunnan toimintaa ja ympdaristdd
* Investoinneissa on useimmiten kyseessd rakennukset ja yhteiskunnan infrastruktuuri kuten tiet.

* Valtaosassa kunnista investoinnit rahoitetaan suurilta osin lainalla.
- Perustilanteessa se kannattaa, koska kunta saa suhteellisen edullista lainaa (vaikka siihenkin
vaikuttaa korkotilanne).

* Investointien tulee olla jarkevid, kuntalaisten etua palvelevia ja riskeiltddn kohtuullisia. Velan
hoitokulut eiv@t saa vaarantaa kunnan taloutta ja palvelutuotantoa. Lainanottoa tulee siis
arvioida kunnan oman taloustilanteen ja tarpeiden Idhtékohdasta.

Lukusuositus kuntataloudesta: KSL — Kestdvd kunta — Hyvdan kuntatalouden perusteet
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https://www.ksl.fi/app/uploads/2022/01/kestava-kunta-verkkoversio.pdf

Neuvottelut

Poliittisia neuvotteluja kdyddadan kaupunkistrategian ja talousarvioiden lisdksi usein jossain
muodossa jokaisessa poliittisessa toimielimessa.

Neuvotteluja hoitaa joko valtuustoryhmén valitsemat henkilét (strategia, budjetti) tai kyseisen
toimielimeen valitut henkilot.

Usein valtuuston suurin puolue vetdd neuvotteluja.

Neuvotteluvinkit
* VALMISTAUDU! Perehdy asioihin ja laadi tavoitteet.
* KUUNTELE! Yritd ymmartdd muiden ndkokantoja ja mieti miten ne voisi yhteensovittaa omien kanssa.
* PERUSTELE! Sinun pitdd pystyd perustelemaan omat nakékannat niin, ettd muut ymmartaa.
* HANKI LITTOLAISIA! Vain muiden puolueiden tuella voit saada omia tavoitteita [api.
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Yhteistyo ja aktiivisuus

Verkostoidu, keskustele rakentavasti ja lobbaa sinulle tarkeitd asioita
« Oma valtuustoryhmd, oman puolueen muut luottamushenkilot eri toimielimissd
- Muut puolueet (asiasta riippuen)
* Viranhaltijat
Ole aktiivinen kokouksissa (puheenvuorot) ja kokousten vdlilld. Ole yhteydessd viranhaltijoihin ja
muihin luottamushenkildihin jo asioiden valmistelu vaiheessa
Osallistu iltakouluihin, koulutuksiin, seminaareihin ym.
Tee valtuustoaloitteita
Ole yhteydessad niihin, joita kdasiteltvat asiat koskevat
 JArjestot

- Kuntalaiset (vastaa kuntalaisten viesteihin ainat)
Kysy asioista, jotka askarruttavat ja joita et tiedd
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